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1. JUSTIFICACION DE LA SOLICITUD

El pasade 10 de julio de 2022, el Ministerio de Justicia y del Derecho suscribid con el
municipio de Florida {Valle del Cauca) el convenio interadministrativo de cooperacion No.
626 de 2022, cuyo objeto consiste en: “Cooperacion mutua y union de los esfuerzos entre
el Ministerio de Justicia y del Derecho y el municipio de Florida (Valle del Cauca) para la
efecucion del proyecto "Cofinanciacién para la construccion de la Casa de Justicia en ef
municipio de Florida (Valle del Cauca)”, de conformidad con el proyecto presentado por el
ente territorial, la viabilidad técnica y social emitida por los funcionarios competentes”.

El convenio inicié su ejecucion el dia 13 de julio de 2022 y el plazo pactado fue hasta el 27
de diciembre de 2022.El 27 de diciembre de 2022 se suscribic prorrega No. 1 hasta el 28
de febrero de 2023.

Posteriormente, de acuerdo con la solicitud de prorroga presentada por el ente territorial y
conforme la revisidn y analisis realizado por el DMASC, el 24 de febrero de 2023 se
suscribié prérroga No. 2 hasta el 10 de mayo de 2023. El valor total del convenio es de
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES CIENTO SETENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($453.177.366) M/L.

En el marco del convenie interadministrativo de cooperacion No. 626 de 2022, el municipio'
de Florida (Valle del Cauca) suscribié los siguientes contratos para el cumplimiento del
objeto del convenio, y su estado actual es el siguiente;

it ESTADQ GENERAL CONTRATOS wosvn . pomiii
Resumen del confrato de obra

Contrato N°. 3-1.01.009 DE 2022
Objeto: Construccion Casa de la Justicia del
municipio de Florida (Valle del Cauca).
Contratista: COMPIASAS.
Fecha de iniciacion; 09-09-2022
Plazo: 90 DIAS CALENDARIO
Valor; $423.530.249
Suspensidén No. 1: 01-11-2022
Reinicio No. 1: 15-12-2022
Suspension 2; 05-01-2023
Adicidén contrato: $106,518.397
Reinicio No. 2: 24 de abril de 2023
Nueva fecha de 09 de mayo de 2023
Resumen del contrato de interventoria
Contrato N°. CMA 003 DE 2022
Objeto: Interventoria de la Construccion Casa de la
Justicia del municipio de Florida (Valle del
Cauca).
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Contratista: FALCON ZOMAC S.A.S.
Fecha de iniciacion; ) 09-12-2022
Plazo: 90 DIAS CALENDARIO
Valor: $29.647.118
Suspensidn No. 1: 01-11-2022
Reinicio No. 1: 15-12-2022
Suspensién 2. 05-01-2023
Reinicio No. 2: 24 de abril de 2023
N;‘;‘:If"‘:z‘j:nde 09 de mayo de 2023

Como se expuso en la solicitud de prérroga No. 1 del convenio interadministrativo de
cooperacién No. 626 de 2022, las obras estuvieron suspendidas entre el 1 de noviembre y
el 15 de diciembre de 2022; con corte a esa fecha, el porcentaje de avance de obra era de
alrededor del 40%.

Para inicio del mes de enero de 2023 la obra alcanzé un avance fisico del 92,42%. No
obstante, las obras fueron suspendidas el dia 5 de enero de 2023, conforme a las actas de
suspensién suministradas por el municipio.

Segun lo indicado por el supervisor del contrato de obra No. 3-1.01.009 de 2022, en la
construccién de la Casa de Justicia del municipio de Florida (Valle del Cauca), se
identificaron y ejecutaron items no previstos que, dehido a su importancia en la gjecucién
del proyecto, debian ser ejecutados a pesar de no estar incluidos en el presupuesto inicial.

Por lo anterior, mediante actas de fijacion de precios e items no previstos del mes de
diciembre de 2022, el municipic de Florida (Valle del Cauca) pactd con su contratista, con
aval del interventor, los precios unitarios de los items faltantes para lograr la adecuada
terminacién de las obras.

En cumplimiento de lo dispuesto en la clausula tercera, numeral 12, la cual expone que:
“EL MUNICIPIO sera el Gnico responsable del proyecto, por lo que EL MINISTERIO no
asumird ningun costo en caso de requerirse una adicion presupuestal por actividades no
confempladas 0 mayores cantidades de obra”, la administracién municipal de Florida (Valle
del Cauca) inicio las gestiones correspondiente para realizar la adicién presupuestal
requerida al contrato de obra pablica No. 3-1.01.009 de 2022, con cargo a recursos propios
de ia alcaldia.

Segun el cronograma presentado por el municipio de Florida (Valle del Cauca), en el marco
de la prérroga No. 2, se tenia los siguientes tiempos previstos para lograr la adicién del
contrato de obra, ejecutar y poner en operacion la Casa de Justicia:
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TRAZABILIDAD EN SUSPENSION No.2

*Febrero 13 | CONFiS Municipal - Traslados
*Febrero 17 ! Secretaria Hacienda

- Proyecto de Acuerdo Mpal
“Febrero 20 |. presentatién Concejo
*Marzo 7 - Sesién Concejo

- Acuerde Municipal

- Adicion Presupuestal

*Marzo 8 - Traslados
*Marzo 21 [ pecreto
- CDP

* Marzo 21 - Reimcio No.2 Contrato 3-1.61.009
de 2022

" Abril 5 - Final Obra 3-1.01.004 de 2022
*Abril 6 - Traslado personal Edif
*Mayo 10 'C:ﬁl;;?:CION Obra, Interv,

* Cierre Proyecto

Actividades previstas para lograr la terminacién de la ejecucion del convenio segln solicitud de prérroga No. 2 presentado
par el municipio de Florida Valle del Cauca.

De acuerdo con lo anterior, se preveia que la ejecucion de las actividades de obra se
reanudarian hacia finales del mes de marzo de 2023, por lo que los contratos de obra e
interventoria tendrian una fecha de terminacion aproximada para los primeros dias del mes
de abril.

De esta forma, la alcaldia tendria un plazo aproximado de un (1) mes para realizar el
proceso de puesta en operacion del modelo de atencidn, asi como para la liguidacion del
contrato de obra e interventoria.

Asi las cosas, como parte del seguimiento que realiza la Direccién de Métodos Alternativos
de Solucion de Conflictos al convenio interadministrativo No. 626 de 2022, mediante correo
electrénico del 21 de marzo de 2023, reiterado medianie oficio No. MJD-OFI[23-0010862
del 28 de marzo de 2023, se solicitaron las evidencias y las copias de las actas reinicio de
los contratos de obra e interventoria.

El dia 4 de abril de 2023, se recibié comunicacion No. DAM 1-8.02.073.2023 del municipio
de Florida (Valle del Cauca), exponiendo que el Concejo Municipal no autorizé los
traslados que permitieran adicionar el contrato de obra, por lo cual no habian podido
reglizar la adicidn del contrato y por ende, el reinicio de los contratos de obra e
interventoria.

Mediante oficio No. MJD-OFI23-0012248-GC.J-20100 del 10 de abril de 2023, desde la
DMASC se convocé a una reunidn virtual para que el municipio expusiera a relaciéon de las
acciones que realizaria para garantizar el cumplimiento del objeto dentro del plazo de
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gjecucion convenido en la segunda prdérroga del convenio interadministrativo de
cooperacién No. 626 de 2022.

En reunion de fecha 11 de abril de 2023, entre la Direccién de Métodos Alternativos de
solucion de conflictos y la Alcaldia de Florida, esta se comprometié a remitir copia de los
dos (2) CDP que respaldarian la adiciéon del contrato de cbra. Asimismo, informé que en el
transcurso de la siguiente semana (17 al 21 de abril) estarian gestionando la adicion del
contrato de obra y que remitirian toda la informacién al Ministerio de Justicia y del Derecho;
no obstante, manifestaron que remitirian solicitud de una prérroga, en atencion a la fecha
de finalizacion del convenio, la cual no es suficiente para culminar el 7.58% de ejecucion
que hace falta.

El 14 de abril de 2023, el municipio de Florida (Valle del Cauca) remitié copia de los CDP
que respaldarian la adicién del contrato de obra.

Segun comunicacién No. DAM-1-8.01.064.2023 del 24 de abril de 2023, suscrita por el
Alcalde Municipal de Florida, se tiene lo siguiente:

“(...) Teniendo en cuenta las actividades que se tenian previstas dentro del plan de accién a
gjecutar para subsanar los inconvenientes anteriormente expuestos y que dieron lugar a la
Prorroga No. 2 del convenio interadministrativo de cooperacion No. 626, al momento de
realizar la presentacion del proyecto de acuerdo para traslados presupuestales al concejo
municipal, éste fue rechazado por el mismo, momento en el cual se inicié fa basqueda del
recursc necesario para llevar a cabo la adicion presupuestal del contrato de obra; con la
finalidad de generar una solucién de fondo se realizo un CONFIS Municipal en compafifa de
la Secrefarfa de Hacienda, Gobierno y Planeacién, donde se decidié dar solucién al
requerimiento utilizando una parte con Recursos del Balance y ofra parte con Recursos de
inversion para cubrir la totalidad de fa adicidén presupuestal; el recurso anteriormente
mencionado se encuentra soportado bajo los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
No. 402 y 403 expedidos por la Secretaria de Hacienda el pasado 12 de abril de 2023 por
valores de $70.041.629 y $36.476.768 raspectivamente.

Teniendo el recursc asignado al proyecto de Construccién de Casa de Justicia en el
municipio de Florida, Valle del Cauca; se procedid a llevar a cabo el QOtrosf de adicién
presupuestal al contrato de obra piblica No. 3-1 01.009 de 2022 ef dia 17 de abril de 2023,
adicionando los valores de $70.041.629 correspondiente a items no previstos y $36.476.768
bajo concepto de suministro e instalacién de cerrajeria, para un valor total del conirato de
$530.048.646

Habiendo realizado ef Otrosi de Adicién Presupuestal necesario para superar las causas
que dieron lugar a las suspensiones No.2 de los contratos de obra e interventoria, se llevé a
caba ef reinicioc de ambos contratos bajo Acta de reinicio No. 2 de fecha 24 de abril de 2023.

(...) De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se realiza la solicitud de prérroga No. 3 del
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION No. 626 DE 2022 SUSCRITO
ENTRE LA NACION - MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO Y EL MUNICIPIO DE
FLORIDA — VALLE DEIL CAUCA, hasta ef proximo 15 de junio de 2023, contemplando un
término que permita subsanar los inconvenientes manifestados.”
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A continuacién se presenta la variacién del cronograma de ejecucion de obras:

CRONOGRAMA AJUSTADC A PRORROGA No.3 - CONTRATO DE OBRA No. 3-1.01.002 de 2022
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Reprogramacién Obras — Prérroga 3

A continuacién se presenta la gestion de pagos realizada por las partes, en el marco del
convenio interadministrativo de cooperacion No. 626 de 2022:

Valor convenio " Pagos al contrato de obra recursos convenio
S 453.177.366,00 C.E. Fecha Valor
Aportes convenio a la fecha ANTICIPO 9/09/2022| 8 130.000.000,00
Aporte Ministerio S 169.668.117,00 ACTAPARCIALZ 4/11/2022| & 48.476.605,00
Aporte municipio S 130.000.000,00 ACTAPARCIAL2 |26/12/2022} 3 121.191.512,00
Total aportes s 299.668.117,00
Valor contratos suscritos

Contrato de obra*® S 423.530.249,00 Total pagos obra 18 299.668.117,00
Contrato de interventoria| $ 29.647.118,00
Total contratos S 453.177 367,00 Pagos al contrato de interventoria recursos convenio
CE. Fecha Valor
Saldo no ejecutado convenio
Diferencia* l $ - Total pagos interventoria s -
Rendimientos financieros ‘ Total pagos contratistas . ' $ 299.668.117,00

Rendimientos corte MARl $ 64.234,00

Teniendo en cuenta que la ejecucidn del conirato de obra de la Casa de Justicia del
municipio de Florida (Valle del Cauca) afecta directamente el cumplimiento del objeto del
convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 626 de 2022, y entendiendo que el
convenio tiene fecha de terminacion el préoximo 10 de mayo de 2023; la Direccidén de
Metodos Alternativos de Solucién de Conflictos estima que el cumplimienio del objeto
dentro del plazo de ejecucidn pactado, se convierte en un hecho imposible bajo las
condiciones expuestas al dia de hoy por parte del municipio de Florida (Valle del Cauca).

/
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Al momento de la presente solicitud de prérroga por parte del municipio de Florida (Valle
del Cauca), el avance de la obra permanece en un 92.42%.

Asi las cosas, conforme a los argumentos expuestos en este documento, esta supervisién
considera procedente la suscripcién de la prérroga No. 3 del convenio interadministrativo
de cooperacion No. 826 de 2022 hasta el 15 de junio de 2023.

Ei 3 de mayo de 2023, el Grupo de Gestién Contractual requirid una serie de ajustes al
documento de justificacion de prérroga, los cuales fueron atendidos por la DMASC.

Asi las cosas, como parte integral de la presente justificacion, se aporta la siguiente
documentacién:

+ Correo electrénico del 21 de marzo de 2023, solicitud remisién evidencias y copias
de las actas reinicio oficio de los contratos de obra e interventorfa.

+» Oficio No. MJD-OFI123-0010862 del 28 de marzo de 2023, reiteracién solicitud
remision evidencias y copias de las actas reinicio oficio de los contratos de obra e
interventorta.

e Comunicacién DAM 1-8.02.073.2023 del municipio de Florida (Valle del Cauca),
exponiendo que el Concejo Municipal no autorizd los traslados que permitieran
adicionar el contrato de obra y el Acta del Concejo Municipal.

« Comunicacién del municipio de DAM-1-8.01.064.2023 del 24 de abril de 2023,
suscrita por el Alcalde Municipal de Florida, solicitando la prérroga.

o Otrosi contrato de obra No. 3-01-1.009-2022.

s Actas de reinicio de los contratos de obra e interventoria del 24 de abril de 2023.

+ Certificados de Disponibilidad Presupuestal que respaldan el otrosi del contrato de
ohra.

2. OBJETO.
No se realizara ninguna modificacién al objeto contractual.

Se requiere prorrogar el convenio interadministrativo de cooperacién No. 626 de 2022
hasta el 15 de junio 2023, por lo cual se requiere modificar la clausula quinta “PLAZO DE
EJECUCION Y PLAZO DE LIQUIDACION”, la cual quedara asi:

Clausula quinta “PLAZQ DE EJECUCION™

“El plazo estimado de ejecucion del convenio interadministrativo sera hasta el 15 de
junio de 2023, a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
gjecucion del convenio, consistentes en la expedicién de las pdlizas requeridas y la
suscripcion del acta de entrega de planos viabilizados técnicamente por fa Direccién
de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos”.
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3. PLAZO DE EJECUCION

Se requiere modificar la clausula quinta ‘PLAZO DE EJECUCION Y PLAZO DE
LIQUIDACION” del clausulado general del convenio interadministrativo de cooperacion No.
626 de 2022, prorrogando su plazo de ejecucion hasta el 15 de junio de 2023, asi:

Clausula quinta “PLAZO DE EJECUCION”:

“El plazo estimado de ejecucion del convenio interadministrativo serd hasta ef 15 de
junio de 2023, a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del convenio, consistentes en la expedicion de las pdlizas requeridas y la
suscripcion del acta de entrega de planos viabilizados técnicamente por la Direccién
de Métodos Alternativos de Solucién de Confiictos™.

4. LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

El lugar de prestacion del servicio del Convenio Interadministrativo de Cooperacién No.
626 de 2022 no se modificara.

5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

Los compromisos a cargo del municipio en el Convenio Interadministrativo de Cooperacion
No. 626 de 2022 no se modificaran.

6. SUPERVISOR DESIGNADO

El supervisor del Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 626 de 2022 seguira
siendo &l Director de Métodos Alternatives de Solucion de Conflictos.

7. FUNDAMENTOS JURiDiQOS DE LA SOLICITUD DE MODIFICACIQN
CONTRACTUAL (ADICION, PRORROGA, CESION, SUSPENSION,
ACTIVACION, TERMINACION ANTICIPADA).

Que el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece:

“ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los
contratos seran las que de acuerdo con fas normas civiles, comerciales y las previstas en
esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de fa
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades esfatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clédusulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
publicc y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion.



Cadigo: F-GC-02-02

SOLICITUD TRAMITE DE
MINJUSTICIA MODIFICACIONES Version: 3
CONTRACTUALES

Fecha: 25/07/2022

En los contratos de empréstifo o cualquier otra forma de financiacion de organismos
multilaterales, podran incluirse las previsiones y particufaridades contempladas en los
reglamentos de tales entidades, qgue no sean contrarias a la Constitucion o a la fey”.

Que de conformidad con la norma anteriormente transcrita, las partes del contrato o
convenio pueden pactar todas aquellas estipulaciones que permitan cumplir los fines y
cometidos estatales y para el caso que nos ocupa, la modificacion solicitada al Convenio
Interadministrativo de Cooperacion No. 626 de 2022, se encuentra debidamente justificada.

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MiSMO

El valor del Convenio Interadministrativo de Cooperacién No. 626 de 2022 no sera
modificado.

9. FORMA DE PAGO

La forma de pago del Convenio Interadministrativo de Cooperacién No. 626 de 2022 no
sera modificado.

10. EL ANALI!SIS DEL RIESGO

No existe variacion en el analisis del riesgo para el Convenio Interadministrativo de
Cooperacion No. 626 de 2022.

11. GARANTIAS

El municipio de Florida {Valle del Cauca) debera ampliar la poliza No. 420 47
994000039744, emitida por [a Aseguradora Solidaria de Colombia S.A., aprobada por el
Ministerio de Justicia y del Derecho el 13 de julio de 2022, de conformidad con lo dispuesto
en la clausula décima segunda: “GARANTIAS. El MUNICIPIO DE FLORIDA (VALLE DEL
CAUCA) debera constituir a favor de LA NACION — MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO, NIT No. 800.457.461-9, la siguiente garantia: 1. Cumplimiento del contrato. Su
cuantia serd equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del conirato y cubrird el
plazo de ejecucion del mismo y doce (12) meses mas”.
A
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